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N° Expediente: 18012068

Sr. D.
MANUEL ALVAREZ-CASCOS ROJAS

EL DEFENSOR DEL PUEBLO
REGISTRO

SALIDA
28/10/2020 - 20118646

Estimado Sr.:

Con relacion a su queja, se ha recibido escrito del Ayuntamiento de Valdés en el
que da respuesta a la SUGERENCIA formulada por esta institucion para que acordase la
sustitucion del sistema de actuacion por compensacion a otro de gestion publica al
haber incumplido los propietarios sus deberes en los plazos establecidos por el
planeamiento para desarrollar la Unidad de Actuacion de suelo urbanizable de tipo
residencial SUR-R-LO1. A fin de que tenga usted la maxima informacion, se reproduce a
continuacion su contenido integro:

“ANTECEDENTES

1. El Ayuntamiento de Valdés para el desarrollo de la Unidad de Actuacion SUR-
R-01 (en adelante UA), en la que se contiene una finca de propiedad de Manuel Alvarez-
Cascos Rojas (en adelante MACR), tramito y aprobé el correspondiente Plan Parcial
(aprobado definitivamente en sesion plenaria de 7 de julio de 2009 y publicado en el
BOPA de 19 de abril de 2010).

2. Tras la aprobacidn de dicho Plan Parcial y ya en el ambito de la ejecucion del
mismo, se promovio por varios propietarios de terrenos incluidos en la UA, el desarrollo
de la misma por el sistema urbanistico de compensacion (sistema recogido en el Plan
Parcial). Para ello, el Ayuntamiento de Valdés inicio y tramité el expediente
PLA/2011/4 - Proyecto de Actuacion de la Junta de Compensacion del SUR-R-L-01 "La
Funiar”.

En cuanto al estado de este expediente administrativo, iniciado a instancia de
algunos propietarios de terrenos de la UA, el Ayuntamiento continta a la espera de que
sus promotores aporten la documentacion legalmente preceptiva para avanzar en su
tramitacion. Esta documentacion ha sido requerida en varias ocasiones por el
Ayuntamiento a sus promotores, entre los que se encuentra MACR y el expediente esta
paralizado por la presentacion de documentacion incompleta por parte de los
propietarios mayoritarios de la Junta de Compensacion.

3. Al mismo tiempo que MACR solicitaba la tramitaciéon del expediente
PLA/2011/4 - Proyecto de Actuacion de la Junta de Compensacién del SUR-R-L-01 "La
Funiar”, presentaba un escrito el 19 de diciembre de 2017 registrado en el
Ayuntamiento con fecha el 27 de ese mismo mes (num. 5902) en el que solicitaba la
modificacidn del sistema de actuacion o subsidiariamente la expropiacion forzosa de los
terrenos, incluida la finca de MACR.
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4. MACR, presentd queja ante el Defensor del Pueblo frente al Ayuntamiento de
Valdés, en un primer momento por no apremiar a que se constituyera la junta de
compensacion en el expediente PLA/2011/4, y en un segundo momento por no proceder
al cambio de sistema de actuacion para el desarrollo urbanistico de la UA, es decir estd
reclamando al mismo tiempo la tramitacion de un procedimiento administrativo que
resulta incompatible con el que ya estd en curso y en el que tiene la consideracién de
interesado.

5. Tras los escritos solicitando en un primer momento que se impulsase la
tramitacion del procedimiento de desarrollo de la UA mediante el sistema de
compensacion, instando la constitucion de la junta de compensacion, se solicito el
cambio de sistema de actuacion de dicho dmbito, y subsidiariamente la expropiacion de
los terrenos afectados (sin justificacion alguna del interés publico, necesario en toda
expropiacién) y ya recientemente, en el escrito con registro de entrada 37/2020,
solicita la “caducidad” del Plan Parcial para el desarrollo de la UA, al mismo tiempo la
“nulidad” de dicho plan urbanistico y por si fuera poco que se corrija la calificacion de
“su” parcela y pase a ser suelo urbano.

6. Todas estas peticiones sucesivas y contradictorias entre si desde el punto de
vista del procedimiento administrativo y de la normativa urbanistica se presentan con
ausencia de documentacion y de una minima argumentacién juridica que permita
ubicarlas en cuanto a su trdmite correspondiente. A pesar de estas deficiencias, el
Ayuntamiento estudia y elabora los informes y documentos necesarios para dar
respuesta a ésta y a todas las peticiones que se presentaron por parte de MACR y que
tienen como interés, el desarrollo urbanistico de una finca de su propiedad, resultando
necesario en todo caso aclarar si lo que pretende es desarrollar la Unidad de Actuacién
SUR-R-01, prevista en el Plan Parcial aprobado definitivamente en sesion plenaria de 7
de julio de 2009 y publicado en el BOPA de 19 de abril de 2010; cambiar el sistema de
ejecucion de dicha unidad de actuacion; que se expropien todos los terrenos de dicha
unidad de actuacién; que se expropie solamente la finca de su propiedad; que se
declare la “caducidad” del Plan Parcial para el desarrollo de la UA; la “nulidad” de
dicho plan urbanistico; o que se corrija la calificacion de “su” parcela y pase a ser
suelo urbano.

Estas actuaciones no se pueden tramitar de forma simultdnea dado que algunas
son incompatibles entre si, de forma que el interesado deberia decidir el particular
tramite sobre el que quiere proceder, aportando la documentacion preceptiva para
continuar o iniciar en su caso el procedimiento acorde con la peticion.

De todas estas cuestiones se informo al interesado de forma directa y en varias
ocasiones en las visitas que ha realizado en los Ultimos tiempos a las oficinas
municipales. En este sentido, a los escritos presentados por MACR se les proporcionard
la respuesta y el tramite apropiado, segun lo solicitado, lo que no significa que la
misma pueda ser favorable a sus intereses, y mds si no aporta la documentacién
necesaria legalmente.

En relacion a la SUGERENCIA planteada por el Defensor del Pueblo relativa a la

sustitucion del sistema de actuacidon de compensacién, a otro de gestion publica, se
informa lo siguiente:
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1. La Unidad de Actuacién de suelo urbanizable de tipo residencial SUR-R-LO1
estd prevista en el Plan General de Ordenacion Municipal de Valdés para su ejecucion
por el sistema de compensacion.

2. Dicha unidad de actuacion comprende una superficie formada por terrenos
cuya propiedad pertenece a una pluralidad de interesados.

3. El interés en el cambio de sistema de actuacion es manifestado solamente por
los propietarios de una de las parcelas que componen la unidad de actuacion.

4. No consta ni se aportéd en ningun momento, documentacién alguna que
permita conocer minimamente la viabilidad del cambio del sistema de ejecucion a uno
de gestion publica.

5. No queda acreditado el interés publico para que la unidad de actuaciéon de
referencia tenga que ser ejecutada por un sistema de ejecucion mixto o publico.

6. El gasto publico derivado de la ejecucion por el sistema de cooperacion o
expropiaciéon de una unidad de actuacion donde los terrenos son en su totalidad de
propiedad privada y no comprende ninguna dotacion de cardcter general, no queda
justificado en ningin momento.

7. No existe consignacién presupuestaria para afrontar los gastos derivados de la
ejecucion de dicha unidad de actuaciéon mediante un sistema publico o mixto, en la que
ademds no estd acreditado que exista un interés publico.

8. El articulo 178 del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo del Principado de Asturias, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2004 de 22 de abril (en adelante TROTU) establece que:

En caso de incumplimiento de las obligaciones establecidas en la normativa
urbanistica o en el Proyecto de Actuacion, el Ayuntamiento adoptard, previa audiencia
a la Junta y a los propietarios afectados, alguna o algunas de las siguientes medidas:

a) Multas coercitivas, por importe mdximo del cinco por cien de la cuantia total
del Proyecto, con arreglo a las disposiciones de la legislacion estatal.

b) Expropiacién, en beneficio y a instancia de la Junta, de los terrenos
pertenecientes a miembros de la Junta que hayan incumplido sus obligaciones.

¢) Sustitucion del sistema de actuacion, a través del procedimiento de delimitacion
de poligonos o unidades de actuacion. Esta medida sélo podrd adoptarse previa
audiencia a la Junta y a peticion de ella o por incumplimientos muy graves del
Proyecto de Actuacién, cuando se den indicios, puestos de manifiesto en el
expediente, de que existen grandes dificultades para el cumplimiento del
Proyecto por la Junta.

Todas estas circunstancias hacen que actualmente no se pueda acoger la
Sugerencia que se traslada desde el Defensor del Pueblo, agradeciendo en todo caso el
estudio realizado desde dicha institucion y ofreciéndose desde la Administracion
Municipal a seguir colaborando en este asunto y en cualquier otro que pueda surgir.”

Una vez analizado su contenido, se han dirigido a dicha Entidad local las
siguientes consideraciones:
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1. EL 10 de diciembre de 2019 se formuld la siguiente Sugerencia: “Acordar la
sustitucion del sistema de actuacion por compensaciéon a otro de gestion publica
(expropiaciéon o ejecucion forzosa) o mixta (cooperacion), al haber incumplido los
propietarios sus deberes en los plazos establecidos por el planeamiento para
desarrollar la Unidad de Actuacion de Suelo Urbanizable de tipo residencial SUR-R-L-01,
previa audiencia de los interesados”.

2. El Defensor del Pueblo considera que de la respuesta aportada no se deducen
elementos que desvirtden los términos de la queja ni que alteren el fundamento de la
Sugerencia formulada. Dicho fundamento quedd suficientemente razonado en la citada
resolucion de diciembre pasado, motivo por el cual, para evitar reiteraciones
innecesarias no se reproduce de nuevo, remitiéndose esta institucion al contenido de
aquella.

3. Unicamente reiterar que lo que se pretendia era que el Ayuntamiento
adoptara las medidas precisas para promover la completa gestion urbanistica de la
Unidad de Actuacion de Suelo Urbanizable de tipo residencial SUR-R-L-01, de forma que
se garantizara la transformacion del suelo, en los términos previstos por planeamiento
municipal. Los planes urbanisticos que elaboran y aprueban las administraciones locales
al menos en sus fases iniciales, deben ser realistas, ejecutables y estar financiados
adecuadamente, maxime cuando la Entidad local dispone de los medios que le otorga la
legislacion urbanistica para garantizar que los terrenos se destinen al fin o uso previsto
en dichos planes. Por tanto, el Ayuntamiento esta obligado a planificar de forma que los
ambitos y unidades de ejecucion determinadas tengan unas condiciones de desarrollo
viables y se evite la situacion de paralizacion de actuaciones, como parece que ocurre
en este caso.

4. Pero es que, ademas, la gestion urbanistica es una funcion publica que
corresponde en la generalidad de los casos a la Administracion Local que es el organo
urbanistico encargado de tutelar la actuacion del promotor de la urbanizacién, en este
caso la Junta de Compensacion. En el ejercicio de esta funcion de inspeccion y control,
sin duda, le corresponde la de vigilar y supervisar la correcta ejecucion de las obras de
urbanizacion e instalaciones que se estén llevando a cabo, siendo dicha responsabilidad
exigible tanto en lo que afecte a las caracteristicas técnicas de la obra de urbanizacion
ejecutada como a los plazos en que esta debid terminarse y entregarse a la
Administracion.

Dichas actuaciones se enmarcarian en el ejercicio de los poderes de direccion y
control que la Administracion ostenta de cara a garantizar la ejecucion de dichas obras
de urbanizacion de acuerdo con el proyecto de urbanizacién previamente aprobado. Por
tanto, no entiende que el Ayuntamiento dude de la existencia de un interés publico en
este supuesto ya que precisamente es la Entidad local la llamada a garantizar -como
titular de la potestad de la funcidn publica urbanizadora- que las obras de urbanizacion
se ejecuten y recepcionen dentro de los plazos legalmente establecidos, articulando, en
su caso, las medidas que resulten procedentes.

Por ello, si se tiene en cuenta que han trascurrido mas de catorce anos desde que
se aprobo en 2006 el Plan General de Ordenacion que ya determind que esta unidad de
actuacion, se desarrollase mediante un Plan Parcial por el sistema de Compensacion y
mas de once desde que en 2009 se aprobase el Plan Parcial, sin que durante estos afios
se hayan producido avances significativos para promover dicha gestion urbanistica, nada
indica que la Junta de Compensacion tenga ahora voluntad de impulsar este proceso
urbanizador.
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Tampoco parece que el Ayuntamiento tenga alguna intencion de dirigir, de
inspeccionar, o de controlar la actividad privada de ejecucion urbanistica al menos en
este ambito, incumpliendo asi el mandato que le otorgan los articulos 3.4 y 4 del Texto
Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana aprobado por Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre,

5. Cabe manifestar finalmente que el Defensor del Pueblo ha intentado obtener
del Ayuntamiento una reaccion administrativa y persuadirle de un mejor
funcionamiento, pero se requiere un minimo de colaboracién que no se ha logrado en
este caso. En consecuencia, la Sugerencia se entiende rechazada y asi se informara a las
Cortes Generales. A usted no le cabe mas que seguir a la espera de que la Entidad local
adopte cuando lo estime oportuno las medidas sugeridas y ejerza de una vez por todas
sus competencias en cuanto titular de la potestad de la funcion publica urbanizadora.

Dado que no ha sido posible una resolucion de la Administracion adecuada a la
propuesta formulada por el Defensor del Pueblo, de conformidad con el articulo 30 de la
Ley Organica 3/1981 se incluira este asunto en el informe anual a las Cortes Generales y
se dan por FINALIZADAS las actuaciones.

Le saluda muy atentamente,

Francisco Fernandez Marugan
Defensor del Pueblo (e.f.)

El presente documento es una copia fiel de un documento sellado electronicamente mediante un certificado emitido por la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre para
actuaciones administrativas automatizadas.
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